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PRZEDMOWA

Sady konstytucyjne s3 podstawowymi, wyspecjalizowanymi organami,
stojacymi przede wszystkim na strazy konstytucyjnosci i legalnosci
aktéw normatywnych. Kompetencje tych sadéw decyduja o ogromnym
ich znaczeniu dla funkcjonowania naczelnych organéw panstwa.

W praktyce, w dzialalnosci orzeczniczej, przy podejmowaniu konkret-
nych rozstrzygnie¢ uwidacznia si¢ rola poszczegolnych sedziow. Z tego
wzgledu rézne srodowiska polityczne staraja si¢ zapewnic¢ sobie wplyw
na procedure obsadzania stanowisk sedziowskich. Jest to dla nich tym
wazniejsze, ze orzekanie w sagdach konstytucyjnych jest jednoinstancyj-
ne, a liczebno$¢ ich skladow jest niewielka (kilka lub kilkanascie 0séb).

Problem legitymizacji nie moze by¢ postrzegany w oderwaniu od zasady
przedstawicielstwa, poniewaz wladza, w tym wladza sagdownicza, musi
pochodzi¢ od narodu, ktéry zasadniczo podejmuje decyzje za posred-
nictwem swoich przedstawicieli. Reprezentanci ci sg jednak z reguty
politykami. Dlatego nie mozna oczekiwac catkowitego wykluczenia
polityki z obsadzania stanowisk w sadach konstytucyjnych. Z powyz-
szych wzgled6ow zbadanie sposobu wylaniania kandydatéw na sedziow
i obsadzania stanowisk w sagdach konstytucyjnych ma ogromne znacze-
nie dla wspolczesnej nauki prawa konstytucyjnego.

Prezentowana ksigzka jest rezultatem grantu finansowanego w ramach
konkursu OPUS 5 Prawne i pozaprawne uwarunkowania obsady sktadu
personalnego sgdow konstytucyjnych w wybranych paristwach europej-
skich. Poza pracownikami Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego (prof. dr hab. Konrad
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Sktadowski, dr Anna Chmielarz-Grochal, dr Anna Michalak, dr Jarostaw
Sutkowski i mgr Patrycja Wroclawska — dzi§ pracownica Najwyzszej
Izby Kontroli) w pracach nad grantem uczestniczyli: prof. dr hab. Anna
Mlynarska-Sobaczewska (Zaktad Prawa Konstytucyjnego i Badan Euro-
pejskich, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk), prof. dr hab.
Timea Drinoczi (Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu w Pécs),
dr Piotr Chybalski (Katedra Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego) i dr Marcin Stebelski (Katedra Prawa
Konstytucyjnego Uniwersytetu Warszawskiego).

Problematyka wytaniania sktadéw osobowych w europejskich sadach
konstytucyjnych nie byla dotad przedmiotem pogtebionych badan na-
ukowych. Po czesci byta poruszana w czterotomowej publikacji Sgdy
konstytucyjne w Europie (t. 1, Austria, Francja, Niemcy, Wtochy; t. 2,
Bulgaria, Czechy, Rumunia, Sfowacja, Wegry; t. 3, Hiszpania, Portugalia,
Turcja; t. 4, Biatorus, Litwa, Lotwa, Rosja), wydanej pod red. J. Trzcin-
skiego przez Wydawnictwo Trybunalu Konstytucyjnego (Warszawa
1996, 1997, 1999, 2000).

Panstwa, w ktérych powolywanie sedziéw poddano analizie, mozna
podzieli¢ na dwie podstawowe grupy. Pierwszg z nich stanowig kraje
majace pewne tradycje w zakresie funkcjonowania sagdownictwa kon-
stytucyjnego (Austria, Czechy, Stowacja, Hiszpania, Wlochy, Niemcy,
Francja, Chorwacja, Stowenia, Boénia i Hercegowina). Druga grupe
natomiast stanowig panstwa niemajace dluzszych w tej problematyce
doswiadczen (Polska, Litwa, Rosja, Wegry). O ich wyborze zadecydo-
walo kilka czynnikow.

O wyborze Austrii, Czech, Stowacji i Hiszpanii zadecydowaly wzgle-
dy historyczne, jako Ze juz w okresie miedzywojennym sagdownictwo
konstytucyjne wystepowato w Austrii, Czechostowacji i Hiszpanii. Po
IT wojnie $wiatowej sady konstytucyjne utworzono we Wtoszech (1947)
iRFN (1949). Uchodzg one w pewnym stopniu za sady modelowe. Row-
niez wzgledy historyczne zadecydowaly o wyborze Chorwacji, Stowenii
oraz Bosni i Hercegowiny, poniewaz od 1963 r. sady konstytucyjne
wystepowaly w Jugoslawii, jedynym spoéréd panstw socjalistycznych.
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O wyborze Francji zadecydowata dodatkowo specytika organu quasi-
-sadowego, jakim jest Rada Konstytucyjna.

W opracowaniu uwzgledniono réwniez panstwa, ktore nie moga si¢
poszczyci¢ dluzszym istnieniem sagdownictwa konstytucyjnego, takie jak
Litwa, Wegry i Rosja. Sg to kraje, ktore wyszly z systemu totalitarnego.
Ze zrozumialych wzgledéw w ksiazce nie mozna byto pomina¢ Polski.

Przy analizowaniu problemu badawczego postugiwalismy si¢ ré6znymi
metodami naukowymi.

Pierwszg z nich jest metoda historyczna, wymagajaca przeprowadzenia
analizy nieobowigzujacych juz aktéw prawnych regulujacych procedure
wyboru sedziéw oraz praktyki ich stosowania. Metoda ta postuzyta row-
niez do poznania przyczyn uchwalenia pierwszych aktéw regulujacych
te problematyke oraz ich ewentualnych zmian.

Metoda jezykowo-logiczna miata podstawowy charakter dla prowa-
dzonych badan, wymagata analizy aktéw prawnych oraz orzecznictwa
sagdow.

Réwniez istotna okazala si¢ metoda dogmatyczna, ktora pozwolila na
zbadanie wybranego zagadnienia z punktu widzenia nauki prawa.

Niezbedne bylo takze wykorzystanie metody empirycznej, poniewaz
doswiadczenia poszczegdlnych panstw potwierdzajg wystepowanie dos¢
istotnych problemoéw z obsadzaniem stanowisk sedziowskich.

Zakres przedmiotowy tematu badan wymagal réwniez siegniecia do
metody prawnoporéwnawczej.

Osiagniete rezultaty badan mogg si¢ przyczynic do przyjecia w naszym
kraju nowych zatozen obsadzania stanowisk sedziowskich w Trybunale
Konstytucyjnym. Oczywiscie problemem podlegajacym rozwigzaniu
w praktyce jest dopuszczalny zakres wplywu politykow. Wiele zaleze¢
bedzie w tym zakresie od ich kultury polityczne;j.
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Prezentowana ksigzka moze si¢ okaza¢ przydatna dla przedstawicieli
nauki prawa konstytucyjnego, ale tez innych dyscyplin prawniczych
oraz dla politologéw i studentdéw tych kierunkéw, a takze — co bardzo
wazne - dla politykéow.

prof. zw. dr hab. Dariusz Gorecki

kierownik grantu



Rozdziaf 1

AUSTRIA

1.1. Wstep

Ksztattowanie skladu sadu konstytucyjnego budzi state i niestabnace
zainteresowanie zaréwno wsrod badaczy prawa, jak i wérod wielu ob-
serwatoréw i komentatoréw biezacych wydarzen rozgrywajacych sie
w sferze publicznej. Dzieje sie tak, poniewaz decyzje zwiazane z ob-
sadg jednego z najwazniejszych organdéw wiladzy sagdowniczej mogg
by¢ rozpatrywane jako fakt o znaczeniu ustrojowym, ale takze jako
element swoistej rozgrywki politycznej, w ktorej udzial biorg organy
panstwa uprawnione do zglaszania kandydatéw na sedziéw oraz do
ich powolywania. W ten sposéb odpowiedz na pytanie o to, kto moze
zosta¢ wybrany sedzig sadu konstytucyjnego, wydaje sie interesujaca
dla stosunkowo szerokiego grona adresatow. To jednoczesnie w pelni
uzasadnia podejmowanie wiasnie takiej tematyki.

Problematyka powolywania sedziéw stanowi — oprécz wyznaczenia
wlasciwosci i funkcji - jeden z dwdch gléwnych filaréw okreslajacych
tozsamos¢ ustrojowa kazdego sadu konstytucyjnego.

Przyznanie takiemu sagdowi okreslonych kompetencji wiaze si¢ $cile
z modelem obsadzania jego sktadu. Zagadnienia te tworzg pewnag ca-
tos¢, przez co analizowanie procedury powolywania sedziéw nie moze
by¢ calkowicie wyabstrahowane od oméwienia zakresu powierzonych
mu zadan. Uksztaltowanie sktadu sadu konstytucyjnego jest bowiem
wypadkowa roli, jakg prawodawca przypisuje temu organowi.
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Nalezy dodac jeszcze jeden istotny watek. Jest nim tradycja konstytucyj-
na danego panstwa oraz zwigzane z nig okolicznosci utworzenia organu
wladzy sadowniczej odpowiedzialnego za realizowanie zadan kontro-
li konstytucyjnosci prawa. Ten istotny kontekst historyczno-prawny
jest niezbedny dla odpowiedniego zrozumienia idei, jaka przy$wieca-
ta twércom sadu konstytucyjnego w danych warunkach ustrojowych.
Jednocze$nie pozwala umiejscowi¢ problematyke wyznaczania sktadu
sadu konstytucyjnego w ogdlniejszej perspektywie charakterystyki tego
organu i w ten sposdb dostrzec jego specyfike.

Celem prezentowanego rozdziatu jest opisanie, a nastepnie wyjasnienie
sposobu, w jaki ksztaltowany jest sklad Trybunatu Konstytucyjnego
Republiki Austrii (Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof — dalej:
Trybunat Konstytucyjny).

Struktura rozdzialu obejmuje cztery czedci.

Cze$¢ pierwsza dotyczy ksztaltowania si¢ idei austriackiego sagdu kon-
stytucyjnego poczawszy od XIX w.

W czesci drugiej opisano zakres wlasciwosci Trybunatu Konstytu-
cyjnego, co pozwala dostrzec jego ustrojowe usytuowanie na gruncie
obowigzujacej Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii
2 1.10.1920 r. (Bundes-Verfassungsgesetz — dalej: konstytucja)'.

Czes¢ trzecia odnosi si¢ do konstytucyjnego ujecia organizacji Trybu-
nalu oraz statusu jego czlonkow?.

! Pierwotny tekst tej ustawy byl wielokrotnie nowelizowany. Ujednolicona wersja
dostepna jest na stronie https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bun
desnormen&Gesetzesnummer=10000138 (dostep: 1.02.2017 r.).

* Zgodnie z brzmieniem konstytucji w skfad Trybunalu wchodza: prezes, wiceprezes
oraz 12 cztonkéw (Mitgliedern) i 6 cztonkéw zastepczych (Ersatzmitgliedern). Termi-
nologia konstytucyjna wyraznie odréznia te osoby od sedziow (die Richter), ktorych
jest normowany w czesci dotyczacej wymiaru sprawiedliwoéci, gtéwnie w art. 86 i 87
konstytucji. Biorac to pod uwage, w tekscie prezentowanego opracowania postuguje sie
konsekwentnie okresleniem ,,czlonek Trybunatu Konstytucyjnego”.
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W czesci czwartej opisano szczegétowo podstawowe elementy powo-
tywania cztonkéw Trybunalu Konstytucyjnego wraz z przywotaniem
gltownych aspektow praktycznych tej procedury.

Przyjety schemat wypowiedzi odpowiada generalnemu zaltozeniu,
w mys$l ktorego zagadnienia szczegdlowe zwigzane z powolywaniem
cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego ukazane sa na tle instytucjonal-
nym, dotyczacym ustrojowej roli tego organu.

1.2. Ksztattowanie sie koncepcji austriackiego
Trybunatu Konstytucyjnego

Wyjasnienie specyfiki ksztaltowania si¢ instytucji, jaka jest Trybunal
Konstytucyjny, wymaga — podobnie jak np. w wypadku niemieckiego
sadu konstytucyjnego - siegniecia do pierwszej potowy XIX w. i okresu
poprzedzajacego wydarzenia Wiosny Ludow (1848 r.).

Poczatki ksztaltowania sie pierwszych zrebow idei panstwa konsty-
tucyjnego mozna dostrzec przede wszystkim w trzech dokumentach
konstytucyjnych tamtego okresu. Chodzi tu o oktrojowang konstytucje
725.04.1848 1., projekt konstytucji opracowany w Kromieryzu (Kremsie-
rer Entwurf) oraz nadang przez cesarza Franciszka Jozefa I konstytucje
24.03.1849 r.’

Zglaszane wowczas nowatorskie rozwigzania, obejmujace m.in. wspol-
udzial w ustawodawstwie, zasade kontrasygnaty aktow urzedowych
cesarza czy okreslenie podstawowych praw obywatelskich, nie miaty
okazji si¢ sta¢ konstytucyjng podstawa dwczesnego ustroju’. Stanowily
jednak konieczny krok na drodze ksztaltowania si¢ zatozen pozniejszej

?* Odwotang nastgpnie tzw. patentem sylwestrowym wydanym przez cesarza w 1851 r.

* Por. A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914. Wtadza-obywatel-
prawo, Krakéw 2001, s. 9. Wskazuje sie przy tym, ze okres Wiosny Ludow przyniést m.in.
zniesienie feudalnej jurysdykcji sadowej nad chlopstwem oraz wprowadzenie nowego
systemu sagdow karnych i cywilnych. Por. M. Stelzer, The Constitution of the Republic of
Austria, Wieden 2011, s. 4.



Anna Chmielarz-Grochal - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytu-
cyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; asystent specjalista
do spraw prawa europejskiego w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego; autorka publikacji z dziedziny prawa konstytucyjnego, w tym dotyczacych funkcji
prawnej konstytucji, kontroli konstytucyjnosci prawa unijnego oraz ustroju i instytucji
V Republiki Francuskiej.

Anna Michalak - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; w latach 2011-2017 pracow-
nik Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskéw w Biurze Trybunatu
Konstytucyjnego; autorka wielu publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego, podatko-
wego i ochrony zabytkow.

Jarostaw Sulkowski — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyj-
nego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; iberysta; radca praw-
ny. W latach 2008-2017 pracownik Biura Trybunatu Konstytucyjnego; autor publikacji
z zakresu prawa konstytucyjnego.

Ksigzka prezentuje wyniki badan naukowych przeprowadzonych w czternastu panstwach
europejskich, poswieconych prawnym i pozaprawnym uwarunkowaniom wyboru sedziéw
konstytucyjnych.

W publikacji okreslono, w jakim stopniu historia, tradycja ustrojowa i kultura politycz-
no-prawna oddziatuje na wybor sedziéw konstytucyjnych. Wskazano tez na bezposredni
zwiazek miedzy rozwojem panstwowosci a zdolnoscia zapobiegania kryzysom politycznym
i konstytucyjnym dotyczacym procedury wyborczej sedziego konstytucyjnego.

Autorzy wykazuja, ze decydujace znaczenie dla efektywnego i niezakt6conego przepro-
wadzenia wyboru sedziego konstytucyjnego ma poziom kultury prawnej i politycznej
oraz wspoétdziatanie podmiotéw zaangazowanych w te procedure.

W publikacji podkreslono tez wage debaty publicznej, w ktdrej organizacje obywatelskie,
gremia prawnicze, media majg mozliwo$¢ poznania kandydatéw na sedziéw i dokonania
oceny ich kwalifikacji.

Monografia skierowana jest do przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego, ale réwniez in-
nych dyscyplin prawniczych oraz do politologéw; a takze — co bardzo wazne — politykéow.
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